
VEMAGS Dialog-Tour
Digitale Informationsveranstaltung 

am 28. September 2023
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Organisatorische Hinweise
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Vera Grote

Moderatorin



Die Ansicht ist frei wählbar
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Gehen Sie auf das Symbol „Layout“ oben rechts 

im Bildschirm:
Wählen Sie die Ansicht „Stapel“ oder „Stack“



Im Chat können Sie Fragen stellen und Hinweise geben
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Öffnen Sie das Chat-Fenster hier

Geben Sie hier Ihre Frage an „alle 

Diskussionsteilnehmer“ ein und drücken Sie 

dann die Enter-Taste



Bei Nutzung der App finden Sie den Chat im 

Menüpunkt „Teilnehmer“ 
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Öffnen Sie den Chat hier und teilen Sie Ihren 

Hinweis immer „mit allen Diskussionsteilnehmern“

Öffnen Sie die Teilnehmerliste, um zum Chat zu 

gelangen



Wir nehmen den Schutz Ihrer personenbezogenen 

Daten sehr ernst

− Ihr Video und Audio sind während der Teilnahme an der Veranstaltung deaktiviert. 

− Name und E-Mail-Adresse für die Teilnahme sind frei wählbar. 

− Es werden nur Daten erfasst, die aus technischen Gründen erforderlich sind. 

Es werden keine personenbezogenen Daten erhoben und ausgewertet. 

− Die Veranstaltung wird aufgezeichnet. Die Aufzeichnung wird zu einem späteren Zeitpunkt veröffentlicht. 

In der Aufzeichnung und Veröffentlichung werden nur die zugeschalteten Experten erkennbar sein. 

− Ihre Fragen aus dem Chat werden von uns anonymisiert archiviert. 

− Alle Informationen zum Datenschutz finden Sie auf der Unterseite zur Veranstaltung.
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Wenn Sie über das Telefon teilnehmen oder nach der Veranstaltung noch Fragen haben, können Sie sich 

unter vemags@jk-kom.de an uns wenden.



Agenda
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− Organisatorische Hinweise

− Grußwort, Oliver Luksic (BMDV)

− VEMAGS®-Update – Rückblick, Ziele und aktuelle Releases, Dipl.-Ing. Jörg Reißing (Sprecher LG 

VEMAGS)

− Zeit für Ihre Fragen zum Vortrag

− GST in der Autobahn GmbH – Transformation des Anhörungsverfahrens für den Bereich der Autobahnen, 

Dr. Achim Reußwig (Die Autobahn GmbH des Bundes)

− Zeit für Ihre Fragen zum Vortrag

− Podiumsdiskussion

− Ausblick



Grußwort
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Oliver Luksic 

Parlamentarischer Staatssekretär 

beim Bundesministerium für Digitales und Verkehr



VEMAGS®-Update 

Rückblick, Ziele und aktuelle Releases
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Dipl.-Ing. Jörg Reißing

Sprecher LG VEMAGS



Inhalte
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− Organisation und Ziele von VEMAGS

− Rückblick auf die Workshops der VEMAGS Dialog-Tour

− Ergebnisse aus den Workshops 

− Inhalte der aktuellen Releases
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Aktuelle Zuständigkeiten im VEMAGS-Gesamtsystem
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Gesamtsystem

(NW)

VEMAGS 

Verfahrens-Modul

(HE)

In Produktion

INS-GST-Modul

(NW)

In Produktion

VEMAGS 

Statik-Modul

(BY)

In Produktion

Fachliches Prüfmodul (jedes Land + Bund ab `21)
BY: Bayern, HE: Hessen; NW: Nordrhein-Westphalen

INS: Integrationsnetz Straße; GST: Großraum- und 

Schwertransporte; LG: Lenkungsgruppe;

LG VEMAGS

(2 Länder + Bund + Autobahn GmbH)

SG VEMAGS

(16 Länder + Bund + Autobahn GmbH)



− Wo wollen wir hin? Zielsetzungen von VEMAGS

VV-VEMAGS 

Ziel sind die Entwicklung eines effizienten Gesamtsystems VEMAGS und dessen dauerhafter Betrieb:

− für alle beteiligten Stellen: Antragsteller und Behörden

− schnelle, einheitliche, digitale, nachvollziehbare und rechtskonforme Bescheide erstellen und 

bereitstellen
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Ziele des VEMAGS-Gesamtsystems
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Serviceprovider

und

weitere Dienste

Bundesweite Vernetzung der Informationen

von Bund, Ländern und Kommunen über zu Schwertransport-

Navigationssystemen mit ständig aktuellen Netz-Informationen über:

− Verkehrliche Restriktionen

− Baustellen

− Vorrangrouten auf allen Ebenen

− für möglichst alle Fahrzeugtypen

Online und per App abrufbar, auch im Fahrzeug.
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Ziele des VEMAGS-Gesamtsystems



− Wie erreichen wir diese Ziele? Rollen/ Verantwortlichkeiten/ Umgang

VV-VEMAGS 

− Rollendefinition: LG/SG VEMAGS / GPL VEMAGS / Projektleitungen / Landesbeauftragte

− Dialog / Kommunikation: Anregungen und Wünsche aller VEMAGS-Nutzer einbeziehen

− Stetige Weiterentwicklung der VEMAGS-Module

Ziele des VEMAGS-Gesamtsystems
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Workshops der VEMAGS Dialog-Tour

Im Rahmen der VEMAGS Dialog-Tour 2022/23 haben bundesweit 

vier regionale Workshops stattgefunden:

−  Workshop Süd am 2. Dezember 2022

−  Workshop West am 23. März 2023

−  Workshop Nord am 27. April 2023

−  Workshop Ost am 9. Mai 2023

Teilnehmende an den Workshops: 130 

(u.a. Transportgewerbe, Verbände, Behörden, Autobahn, 

Ländervertreter)

Angesprochene Themenpunkte: 149

Das Interesse an den vier Workshops war groß, es gab viele 

Fragen und Anregungen sowie einen intensiven Austausch.

15VEMAGS Dialog-Tour / 28. September 2023



In den Workshops wurden aktuelle Informationen und 

Weiterentwicklungsthemen zu VEMAGS vorgestellt.

Ziele der Workshops

− direkter Austausch mit LG VEMAGS und GPL VEMAGS 

− Bedarfe und Probleme bei der Anwendung identifizieren

− Anwendungsgrenzen oder fehlerhafte Informationen aufklären 

− Ideen zur weiteren Entwicklung zu sammeln 

Die Ergebnisse der Workshops sind Grundlage für die Inhalte der 

heutigen Infoveranstaltung.
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Workshops der VEMAGS Dialog-Tour
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19%

56%

23%

2%

0%

Im Workshop wurden für mich 
relevante Themen besprochen.

Ich stimme vollkommen zu

Ich stimme überwiegend
zu

Neutral

Ich stimme größtenteils
nicht zu

Ich stimme nicht zu

44%

49%

5%
2%

0%

Es gab ausreichend Gelegenheit zu 
Austausch und Dialog.

Ich stimme vollkommen zu

Ich stimme überwiegend
zu

Neutral

Ich stimme größtenteils
nicht zu

Ich stimme nicht zu
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Workshops der VEMAGS Dialog-Tour

Auswertung der Umfragen



Workshops der VEMAGS Dialog-Tour

Ergebnisse aus den Workshops der Dialog-Tour
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Themenfelder

− Zu lange Genehmigungsprozesse

− Erreichbarkeit und Kommunikation

 Anzuhörende Stellen einschl. Autobahn GmbH
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Workshops der VEMAGS Dialog-Tour

Ergebnisse aus den Workshops der Dialog-Tour
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Themenfelder

− Zu lange Genehmigungsprozesse

− Erreichbarkeit und Kommunikation

 Anzuhörende Stellen einschl. Autobahn GmbH

− VEMAGS-Verfahrensmodul

 Bedienkomfort / Transparenz / Nachvollziehbarkeit
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Workshops der VEMAGS Dialog-Tour

Ergebnisse aus den Workshops der Dialog-Tour
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Themenfelder

− Zu lange Genehmigungsprozesse

− Erreichbarkeit und Kommunikation

 Anzuhörende Stellen einschl. Autobahn GmbH

− VEMAGS-Verfahrensmodul

 Bedienkomfort / Transparenz / Nachvollziehbarkeit

− Karten-Modul / INS-GST

 Streckenplanung 
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Workshops der VEMAGS Dialog-Tour

Ergebnisse aus den Workshops der Dialog-Tour
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Themenfelder

− Zu lange Genehmigungsprozesse

− Erreichbarkeit und Kommunikation

 Anzuhörende Stellen einschl. Autobahn GmbH

− VEMAGS-Verfahrensmodul

 Bedienkomfort / Transparenz / Nachvollziehbarkeit

− Karten-Modul / INS-GST

 Streckenplanung 

− Verwaltungsrechtliche Regelungen / Rechtsgrundlagen

− Datenanalyse / Digitalisierung

− Sonstiges
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Ergebnisse aus den Workshops der Dialog-Tour
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Ergebnisse aus den Workshops der Dialog-Tour
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Ergebnisse aus den Workshops der Dialog-Tour
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Ergebnisse aus den Workshops der Dialog-Tour
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Ergebnisse aus den Workshops der Dialog-Tour
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Ergebnisse aus den Workshops der Dialog-Tour
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Ergebnisse aus den Workshops der Dialog-Tour
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Ergebnisse aus den Workshops der Dialog-Tour
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Ergebnisse aus den Workshops der Dialog-Tour
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Ergebnisse aus den Workshops der Dialog-Tour
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Ergebnisse aus den Workshops der Dialog-Tour
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Ergebnisse aus den Workshops der Dialog-Tour
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Ergebnisse aus den Workshops der Dialog-Tour
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Inhalte der aktuellen Releases
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Inhalte der aktuellen Releases
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Inhalte der aktuellen Releases
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1. VEMAGS:  Abgleich der in den Workshops erarbeiteten Themenfelder mit der 

  Release-Planung.

2. VwV-StVO/ RGST: Prüfung und Bewertung der Rechtsgrundlagen in einer Arbeitsgruppe 

  unter Federführung des BMDV.

3. Tests:  Prüfung möglicher Formate für gemeinsame Tests des VEMAGS-

   Systems mit den Landesbeauftragten

4. Schulungen: Prüfung/ Konzeption von Schulungen oder Schulungsvideos

   für Antragsteller und Behörden.
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Ausblick – Wie geht es weiter?



Zeit für Ihre Fragen

Jörg Reißing

Sprecher LG VEMAGS



GST in der Autobahn GmbH 
Transformation des Anhörungsverfahrens 

für den Bereich der Autobahnen

Berlin, 28. September 2023

Dr. Achim Reußwig

Leiter Abteilung Verkehrsmanagement

Die Autobahn GmbH des Bundes



Rechtsrahmen

Der Gebrauch der Bundesfernstraßen ist jedermann im Rahmen der 

Widmung und der verkehrsbehördlichen Vorschriften zum Verkehr 

gestattet [§7 FStrG – Gemeingebrauch].

Straßenbenutzung, die das Straßenverkehrsrecht mit Ausnahmevorbehalt 

verbietet oder einer Erlaubnispflicht unterwirft, kann nicht dem Gemeingebrauch 

zugerechnet werden; darunter fällt der Großraum- und Schwerverkehr.

Dieser verursacht eine übermäßige Straßenbenutzung und bedarf 

deshalb einer Erlaubnis nach § 29 Abs. 3 StVO und/oder einer 

Ausnahmegenehmigung nach § 46 Abs. 5 StVO. 

Diese wird von den Erlaubnis- und Genehmigungsbehörden (EGB) 

der Länder erteilt.

Aufgabe der Autobahn GmbH im Rahmen des Genehmigungsverfahrens:

Stellungnahmen als funktionale Straßenverkehrsbehörde sowie für den Baulast-

träger für den gesamten Teil der Transportroute, der über die Autobahn führt. 
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Bildquellen: BR, HNA



Potenzial der Strukturreform der Bundesfernstraßen-

verwaltung für das GST-Antragsverfahren
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Anhörungsverfahren bisher (ohne Autobahn GmbH)

Bundesland DBundesland CBundesland BBundesland A

EGB

AutobahnBundesstr LandesstrGemeindestr

GST- 

Anhörungsbehörde B

GST- 

Anhörungsbehörde C

GST- 

Anhörungsbehörde D

Stadt A1 Kreis A1
StVB BAB 

A

StVB BAB 

B1

StVB BAB 

B2

StVB BAB 

B3
StVB BAB C

StVB BAB 

D
Kreis D1

Stadt A1 AV Land A AV Land B AV Land C1
AV Land 

D
AV Land C2

Landesstraßenbau

V D

Straßenverkehrsbehörde

Straßenbauverwaltung

EGB = Erlaubnis- und Genehmigungsbehörde

StVB = Straßenverkehrsbehörde

AV = Auftragsverwaltung (für die Straßenbaulast des Bundes)



Potenzial der Strukturreform der Bundesfernstraßen-

verwaltung für das GST-Antragsverfahren
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Anhörungsverfahren neu

Bundesland DBundesland A

Stadt A1 Kreis A1 Kreis D1

Stadt A1
AV Land 

A

Landesstraßenbau

V D

EG

B
GST- 

Anhörungsbehörde D

Autobahn GmbH 

AutobahnBundesstr LandesstrGemeindestr

Straßenverkehrsbehörde

Straßenbauverwaltung
} Autobahn GmbH 

EGB = Erlaubnis- und Genehmigungsbehörde

StVB = Straßenverkehrsbehörde

AV = Auftragsverwaltung (für die Straßenbaulast des Bundes)



Zielkonflikte
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Infrastrukturelle Gegebenheiten Baustellen

Steigende Verkehrsmengen Steigendes Aufkommen von zunehmend größeren 

und schwereren Transporten

Quelle: BMDV Quelle: Hessischer Rundfunk

Quelle: Autobahn GmbHQuelle: Autobahn GmbH



Aufgabenstellung
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Ausgewogenes Verhältnis zwischen der Notwendigkeit, die Bauwerke zu schützen 

und gleichzeitig die Transportwirtschaft nicht über Gebühr einzuschränken

Gewährleistung der Verkehrssicherheit für alle Nutzer

Zügige und verlässliche Genehmigungsverfahren für die transportierende Wirtschaft

ZIELE

Überwindung der Zersplitterung in 16 unterschiedliche Landesverfahren

Konsolidierung der Datengrundlagen (Straßennetz, Bauwerksdaten, Baustellendaten) 

als Voraussetzung

Vollständige Transformation unter laufenden Verfahren binnen 3 Jahren (bis Ende 2023)

Zustand der Infrastruktur erfordert sorgfältige Prüfung und verursacht vielfältige 

Einschränkungen

HERAUS-

FORDERUNG

Einrichtung eines Zentralen Zugangspunkts (ZZP) 

Autobahn für Anhörungen

Entwicklung und autobahnweite Einführung des 

Tools GST.Autobahn zur automatisierten 

Fahrwegprüfung (Statik, Geometrie, Baustellen) 

ZENTRALE

BAUSTEINE



Historie
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Start der 

Vorbereitungen 

zur Übernahme 

der GST-Aufgaben 

als Baulastträger

Betriebsstart Autobahn

Start Entwicklung 

Tool GST.Autobahn

Novelle der VwV-StVO mit Regelung zur 

Einrichtung eines Zentralen 

Zugangspunkts mit Übergangsfrist

JUL 2020

„TAG 1“ - JAN 2021

NOV 2021

Go-Live GST.Autobahn

Start der Einführung 

in den Niederlassungen 

AUG 2022

Beleihung mit straßen-

verkehrsbehördlichen 

Aufgaben beschlossen

Abschluss Kooperations-

verträge mit Ländern

DEZ 2020

JAN 2022
Abschluss Entwicklung 

Tool GST.Autobahn

Start Zentraler Zugangspunkt

NOV 2022

HEUTE

Antragsbearbeitung zunächst überwiegend

in der Betriebsumgebung der Länder

8 von 10 Niederlassungen

arbeiten mit GST.Autobahn

Ablösung aller Kooperationsverträge

JUL 2023

Fortlaufend: Migration und Aufbereitung 

von Straßennetz- und Bauwerksdaten 

aus den Bundesländern



Entwicklung Prüftool GST.Autobahn
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ENTWICKLUNGS-

ZIELE

RAHMEN-

BEDINGUNGEN

Digital durchgängige und weitgehend automatisierte Prüfung des Fahrtwegs 

und Generierung von Auflagen

Anwendung des Regelwerks des Bundes (StVO, VwV-StVO, RGST, BEM-ING)

Vereinheitlichung der GST-Antragsbearbeitung für die gesamte Autobahn 

nach hohem Qualitätsstandard

Bedarfsgerechte SW-Release-Zyklen und schnelle und flexible Anpassungen

Sehr enger Zeitrahmen aufgrund auslaufender Kooperationsvereinbarungen 

mit den Ländern 

Notwendiges Zusammenwirken mehrerer großer Projekte: GST.Autobahn 

setzt den Aufbau von Straßeninformationsdatenbank, Bauwerksdatenbank und 

Baustelleninformationssystem voraus

Unzureichende Datenlage: Initiale Datenbereitstellung uneinheitlich und inkonsistent 

Knappe Ressourcen: Entwicklungs- und Erprobungsphase bindet Kapazitäten 

bei gleichzeitig steigendenden Antragszahlen



GST.Autobahn: Grundfunktionen

Fahrtweg erfassen

Fahrtwegprüfung 

Stellungnahme bearbeiten 

Einzelbauwerk bearbeiten
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Textdarstellung Route Segmentdarstellung Referenzierung auf Autobahnstreckenabschnitte 



GST.Autobahn: Grundfunktionen

Fahrtweg erfassen

Fahrtwegprüfung 

Stellungnahme bearbeiten 

Einzelbauwerk bearbeiten
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Streckenauflagen

Besondere Auflagen

Berechnungsergebnisse auch als 

gesondertes Dokument 



GST.Autobahn: Grundfunktionen

Fahrtweg erfassen

Fahrtwegprüfung 

Stellungnahme bearbeiten 

Einzelbauwerk bearbeiten
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z.B. zur Transportbegleitung

z.B. zu Baustellen
Möglichkeit zur Nachbearbeitung 

von Auflagen



GST.Autobahn: Grundfunktionen

Fahrtweg erfassen

Fahrtwegprüfung 

Stellungnahme bearbeiten 

Einzelbauwerk bearbeiten
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Überführungsbauwerke 

in Baulast der Autobahn 

bei Fahrt im Basisnetz



Aufgabenstellung
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Einrichtung eines Zentralen Zugangspunkts (ZZP) 

Autobahn für Anhörungen

→Zum 1. November 2022 erfolgreich vollzogen; 

seither gibt es für GST-Anhörungen nur noch 

eine Schnittstelle zu den EGB

implementiert

in Einführung15.06.23

01.08.22

01.06.22

10.07.23

01.10.22

16.06.22
Ende 2023

Okt 2023

10.07.23

10.07.23

→Seit Mitte Juli 2023 in 8 von 10 

Niederlassungen im Einsatz; 

vollständige Einführung bis Jahresende

ZENTRALE

BAUSTEINE

Entwicklung und autobahnweite Einführung 

des Tools GST.Autobahn zur automatisierten 

Fahrwegprüfung (Statik, Geometrie, Baustellen) 



Weitere Maßnahmen

− Anpassung von Grenzwerten für Dauergenehmigungen

Dauergenehmigungen sind bis 4,35 m Höhe und 3,50 m Breite möglich

→ Entlastung der Antragsteller und der Genehmigungsbehörden

− Optimierung der Absicherung von Transporten durch Begleitfahrzeuge

Einführung einheitlicher Musterpläne für die Absicherung durch Verwaltungshelfer

→ Sichere Transportdurchführung vor dem Hintergrund des Rückzugs der Polizei aus der Begleitung

− Anpassung von Brückenüberfahrten

Optimierung der Anwendung der bundesweit geltenden Beurteilungskriterien zum Schutz der Bauwerke 

(BEM-ING Teil 3) in Abstimmung mit dem BMDV

→ Verantwortbare Abmilderung von Fahrauflagen, ohne den Bauwerksschutz zu beeinträchtigen

− Regelungen zur Einrichtung und Nutzung von Behelfszufahrten

→ Geordnetes Verfahren zur Ermöglichung der Auf- und Abfahrt von der Autobahn in besonderen Fällen 

− Verbesserung der Darstellung der Fahrauflagen in den Genehmigungsbescheiden

→ Beitrag zur Straffung und Vereinfachung der Bescheide durch Konsolidierung, 

     Vereinheitlichung und Sortierung
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Zahlen und Fakten
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> 300.000 Anträge 

seit Jahresbeginn am digitalen 

Zugangspunkt eingegangen und 

bearbeitet

Durchschnittlich 

3-4 Niederlassungen 

der Autobahn GmbH sind pro 

eingehendem Antrag anzuhören 

Gesamtanzahl Anhörungen kumuliert 

(alle Niederlassungen in Summe)

2021: 1.013.333

2022: 1.185.872

2023: 1.023.600 

 (Januar bis August)

6 von 10 Niederlassungen bearbeiten ihre 

Stellungnahmen nahezu tagesaktuell

Antragsrückstand in der Niederlassung 

Nordwest binnen 6 Wochen nach Einführung 

von GST.Autobahn aufgelöst

Bearbeitungszeiten seit Wochen fallend: 

positive Wirkung des Einsatzes von 

GST.Autobahn ist klar messbar

Ablehnungen: rund 4%

(in der Regel nach mehreren Prüfrunden)

Hauptgründe: Tragfähigkeit von Brücken, 

Durchfahrtshöhe, Durchfahrtsbreite in 

Baustellen



Historie
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Abschluss Go-Live GST.Autobahn

DEZ 2023

JAN 2024
Go-Live Digitaler Zentraler 

Zugangspunkt Stufe 1

Automatisierte Routenerkennung 

Konsolidierung, Zusammenfassung 

und Ordnung der Stellungnahme 

Vereinfachung Stellungnahme

HEUTE

ANFANG 2024
Start Entwicklung weiterer Funktionen

Digitaler Zentraler Zugangspunkt

Automatisierung Anhörungsverfahren



Vielen Dank für die 

Aufmerksamkeit!

Dr. Achim Reußwig

Leiter Abteilung Verkehrsmanagement

Die Autobahn GmbH des Bundes

achim.reusswig@autobahn.de



Zeit für Ihre Fragen
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Podiumsdiskussion
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Ausblick
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Dipl.-Ing. Jörg Reißing

Sprecher LG VEMAGS



1. VEMAGS:  Abgleich der in den Workshops erarbeiteten Themenfelder mit der 

  Release-Planung.

2. VwV-StVO/ RGST: Prüfung und Bewertung der Rechtsgrundlagen in einer Arbeitsgruppe 

  unter Federführung des BMDV.

3. Tests:  Prüfung möglicher Formate für gemeinsame Tests des VEMAGS-

   Systems mit den Landesbeauftragten

4. Schulungen: Prüfung/ Konzeption von Schulungen oder Schulungsvideos

   für Antragsteller und Behörden.

   Dialog-Tour 2024 in Vorbereitung!
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Ausblick – Wie geht es weiter?



Vielen Dank für Ihre 

Aufmerksamkeit!

Informieren

Unter www.vemags.de finden Sie alle 

Informationen zur Anwendung und den 

anstehenden Veranstaltungen.

Nachfragen

Über unsere zentrale E-Mailadresse 

vemags@jk-kom.de sind wir auch 

weiterhin für Sie erreichbar. 

Anschreiben

Bei spezifischen Fragen stehen Ihnen 

die Landesbeauftragten unter 

www.vemags.de/kontakt/ zur Verfügung.

http://www.vemags.de/
mailto:vemags@jk-kom.de
http://www.vemags.de/kontakt/
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